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โรงพยาบาลรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 
 
 



คำนำ                                         ก. 

โรงพยาบาลรัตภูมิ จังหวัดสงขลา มีการจัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน
เกี่ยวกับการเสริมสร้างและพัฒนาทางด้านจริยธรรมและการรักษาวินัยรวมทั้งการป้องกันการกระทำความผิด 
เสริมสร้างและพัฒนาทางด้านจริยธรรมและการมีวินัยรวมทั้งการป้องกันมิให้กระทำผิดวินัย และ ปลูกฝังวิธี
คิด ปลูกจิตสำนึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมที่ซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือปลูกจิตสำนึกด้านคุณธรรม จริยธรรม และ
สร้างกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

โรงพยาบาลรัตภูมิ ได้จัดทำรายงานการอบรมฯ เพื่อสามารถ นำไปใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิด
ความถูกต้อง ป้องกันการทุจริต คอร์รัปชั่น และสามารถถ่ายทอดให้กับผู้ที่สนใจ ต่อไป 
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บทที่ ๑ 

บทนำ 

๑.หลักการและเหตุผล  

ตามท่ีศูนย์ปฏิบัติต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดทำคู่มือเพ่ือประเมินความ 
โปร่งใส ในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการส่วนบริหารส่วนภูมิภาค 
ประจำป ี งบประมาณ 2569 (MOPH Integrity and Transparency Assessment : MOPH ITA) โดย
สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ ปีงบประมาณ 2569 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีเป้าหมายให้
สถานบริการสาธารณสุขมีคุณภาพมาตรฐานและระบบบริหารจัดการมีความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 
โดยมีการเน้นให้มุ่งเน้นประเด็นการป้องกันการทุจริตผ่านกระบวนปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีวัฒนธรรม
และพฤติกรรมชื ่อสัตย์สุจริต ภายใต้แนวคิด "จิตพอเพียง ต้านทุจริต" โดยใช้โมเดล "STRONG" ในการ
ขับเคลื่อน โดยการปรับฐาน ความคิดของบุคลากร ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข สร้างนโยบายป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ให้บุคลากรสามารถแยกแยะ ผลประโยชน์ส่วนตัว กับผลประโยชน์ส่วนรวม บริหารงาน
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตามหลักธรรมาภิบาล 

                   นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ.
2565-2570) กำหนดให้ทุกหน่วยงานในสงกัดกระทรวงสาธารณสุข ให้ความรู้  เรื่องการรักษามาตรฐาน
จริยธรรม การเสริมสร้างวินัยเป็นประจำทุกปีแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงาน 

         โรงพยาบาลรัตภูมิจึงมีการจัดการอบรมเพื่อเป็นการขับเคลื่อนตามมาตรการของกระทรวง
สาธารณสุข โดยจัดอบรมการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการให้ความรู้ในเรื่องกฎหมายและการ ป้องกัน
กันการกระทำผิดวินัยอย่างต่อเนื่อง มาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐  และการดำเนินการดังกล่าว  สามารถ
นำไปพัฒนากระบวนการทำงานให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ พร้อมทั ้งเป็นการประเมินหน่วยงาน
โรงพยาบาลรัตภูมิตามแบบประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
๒. วัตถุประสงค์หลัก   

3.๑ ปลูกฝังวิธีคิดปลุกจิตสำนึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมที่ซ่ือสัตย์สุจริต 

3.2 เพ่ือเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมของบุคลากรให้ปฏิบัติงานตามจรรยาบรรณข้าราชการ 
มีคุณธรรมจริยธรรม แยกแยะผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

3.3 เพ่ือเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อบุคลากร และหน่วยงาน  
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3. กลุ่มเป้าหมาย   

เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลรัตภูมิ จำนวน 100 คน 

4. วันเวลาสถานที่ 

วันที่  12 มีนาคม 2569 ณ ห้องประชุมพุทธรักษา โรงพยาบาลรัตภูมิเวลา 13.30 `น เป็นต้นไป 

5.งบประมาณ  

ไม่ใช้งบประมาณ 

6.ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

8.1 บุคลากรในโรงพยาบาล มีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติงาน 

 8.2 บุคลากรมีความรู้ด้านจริธรรมและวินัยของข้าราชการ 
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บทที่ ๒  

ผลการดำเนินงาน 

1. สรุปจำนวนผู้เข้าร่วมอบรม   

ลำดับ ตัวช้ีวัดความสำเร็จ เป้าหมาย ผลที่ได้ วิธีการประเมิน 
1 ร้อยละของบุคลากรในหน่วยงานเข้า

ร่วมการประชุม 
100 คน 100 คน 

คิดเป็นร้อยละร้อย 
รายชื่อผู้เข้าร่วม

ประชุม 

มีบุคลากร โดยหัวหน้ากลุ่มงานโรงพยาบาลรัตภูมิเข้าร่วมกิจกรรมอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ภายใน
หน่วยงานเกี่ยวกับการเสริมสร้างและพัฒนาทางด้านจริยธรรมและการรักษาวินัยรวมทั้งการป้องกันการกระทำ
ความผิด โรงพยาบาลรัตภูมิโดยจัดประชุม12 มีนาคม 2569 ณ ห้องประชุมพุทธรักษา โรงพยาบาลรัตภูมิ
เวลา 13.30 `น เป็นต้นไป 

๒. สรุปงบประมาณ  ไม่ใช้งบประมาณ 
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3 สรุปการฝึกอบรม  

เร่ือง ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสามบัญญัติให้รัฐ พึงจัดให้มี
มาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรมสำหรับ เจ้าหน้าที่
ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็น หลักเกณฑ์ใน
การปฏิบัติตนและรักษาคุณงามความดีที่ข้าราชการต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน และให้ ข้าราชการเกิดสำนึก
ลึกซึ้งและเที่ยงธรรมในหน้าที่ ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีข้าราชการควรแก่ความไว้วางใจและ เชื่อมั่นของปวงชน 
ช่วยให้ข้าราชการมีการประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมและรักษาจริยธรรมอย่าง เคร่งครัดอยู่เสมอ ซึ่ง
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ ได้กำหนดมาตรฐาน ทางจริยธรรมข้าราชการ
พลเรือน ๗ ประการ และ ก.พ.ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการ พลเรือน ได้จัดทำประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ วันที่ 21 พฤษภาคม 
2564 กำหนดให้ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรม ดังต่อไปนี้ 

๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ ปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการแสดงออกถึงความภูมิใจในชาติ และรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ เคารพในความแตกต่างของการนับถือ ศาสนา ปฏิบัติ
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 

 ๒) ซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามทำนองคลองธรรม โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ รับผิดชอบต่อ หน้าที่ มี
ความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด มีจิตสำนึกที่ดี โดยคำนึงถึงสังคม สิ่งแวดล้อม สิ ทธิมนุษยชน และ
เคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 ๓) กล้าตัดสินใจและยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง กล้าเปิดเผยหรือ
รายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ ใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติหน้าที่โดย ปราศจากอคติ 
และไม่ยอมกระทำในสิ่งที่ไม่เหมาะสมเพียงเพ่ือรักษาประโยชน์หรือสถานภาพของตนเอง 

่ ๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เสียสละ มีจิต
สาธารณะ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน ไม่กระทำการอันมีลักษณะเป็นการขัดกัน ระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่ประกอบกิจการหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับ ผลประโยชน์อันเกิด
จากการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

 ๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว ทันต่อ เวลาและ
สถานการณ์ คำนึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ รักษามาตรฐานการทำงาน



 
 

 

ที่ดี พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เชื่อมั่นในระบบการทำงานเป็นทีม ให้บริการ แก่
ประชาชนด้วยความเต็มใจ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 

 ๖) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติโดยการใช้ความรู้สึก หรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะ ทาง
เศรษฐกิจสังคม และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมืองโดยไม่อาศัยตำแหน่งหน้าที่ ซึ่ งอาจมีลักษณะ เป็น
การให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองและพรรคการเมือง 

 ๗) ดำรงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ พึงปฏิบัติ
ตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน ไม่อ้าง หรือใช้
อำนาจโดยปราศจากเหตุผล ดำเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พระบรม
ราโชวาท หลักคำสอนทางศาสนามาปรับใช้ และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมาย และมีวินัย 

 ทั้งนี้ให้กรรมการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้างและผู้ปฏิบัติงานอื่นยึดถือปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรม ข้าราชการพลเรือนนี้ด้วย ต่อมา สำนักงาน ก.พ. ได้กำหนดแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพล
เรือนตามประมวล จริยธรรมข้าราชการพลเรือน ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1019/ว9 ลงวันที่ 5 
กรกฎาคม 2564  

กำหนดให้ข้าราชการต้องรักษาจริยธรรมอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ โดยต้องประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม 
โดยมีการปฏิบัติที่ “ควรกระทำ” และ “ไม่ควรกระทำ” ดังนี้ 

แนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ควรกระทำ ไม่ควรกระทำ 

๑.จงรักภักดีต่อประเทศชาติมีความภูมิใจในความเป็น ไทย รักษา
ผลประโยชน์ของชาติและรักษาความ ความลับเกี่ยวกับความ
มั่นคงของชาติ 
๒. มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า 
๓. นำหลักธรรมตามศาสนาที่ตนเคารพนับถือมา ประกอบการ
ปฏิบัติหน้าที่ 
๔. ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการปฏิบัติศาสนกิจสืบ ทอดและทำนุ
บำรุงศาสนาให้มีความเจริญยั่งยืน 
๕. แสดงออกถึงความเคารพ เทิดทูนและรักษาไว้ซึ่ง สถาบัน
พระมหากษัตริย์ 
๖. สนับสนุนและมีส่วนร่วมกับกิจกรรมเฉลิมพระ เกียรติในโอกาส
ต่างๆ 
๗.แสดงออกถึงความเชื่อมั่นและสนับสนุนการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข 

๑.ไม่แสดงออกในลักษณะที่ส่อไปในทางดูแคลนหรือด้อยค่า
ความเป็นไทยอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อภาพลักษณ์
ของประเทศชาติ 
๒. ไม่ควรกระทำการอันอาจมีลักษณะเป็นการ 
กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาติ 
๓. ไม่แสดงกิริยาวาจาหรืออาการในเชิงลบหลู่ดู แคลนหรือด้อย
ค่าศาสนาใดศาสนาหนึ่ง 
๔. ไม่ขัดขวางการทำนุบำรุงศาสนาและการปฏิบัติ ศาสนกิจทั้ง
ปวง 
๕. ไม่แสดงออกด้วยกิริยาอาการหรือวาจาในลักษณะที่ไม่ให้
เกียรติหรือไม่จงรักภักดีต่อสถาบัน พระมหากษัตริย์ 
๖. ไม่แสดงถึงพฤติกรรมซึ่งมีนัยเป็นการแสวงหา ประโยชน์โดย
มิชอบ 
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วินัยข้าราชการ 
ในการบริหารราชการของประเทศไทย ข้าราชการพลเรือนซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ

ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลบริหารราชการ เป็นกลไกหลักสำคัญที่จะนำมาซึ่งความเจริญรุ่งเรืองให้แก่
ประเทศชาติ จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ข้าราชการพลเรือนจะต้องทำตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน โดยการ
ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นข้าราชการที่ดีอยู่ในระเบียบวินัยของข้าราชการ ตั้งใจปฏิบัติราชการด้วยความเอาใจ
ใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยเรียบร้อยและ
เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น หากข้าราชการพลเรือนไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการอยู่ในระเบียบวินัยอันดี นอกจากจะทำให้
เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของความเป็นข้าราชการแล้ว ยังทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือศรัทธาในรัฐบาล อันจะ
ส่งผลกระทบนำความเสียหายมาสู่ระบบราชการ ประเทศชาติและประชาชนโดยส่วนรวมด้วย  วินัยข้าราชการ
พลเรือนจึงเป็นสิ่งจำเป็นที่จะต้องมีและข้าราชการพลเรือนทุกคนจะต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ  ผู้ใด 
ฝ่าฝืนข้อห้ามหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ ย่อมถือว่าผู้นั้นกระทำผิดวินัยและจะต้อง
ได้รับโทษตามท่ีกำหนดไว้ แต่เป้าหมายของวินัยข้าราชการพลเรือนมิได้อยู่ที่การลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว ควร
มุ่งในด้านการเสริมสร้างและพัฒนาเพื่อให้ข้าราชการพลเรือนมีวินัยที่ดีด้วย    

ความหมายของ “วินัย” 
คำว่า “วินัย” ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Discipline เป็นเครื่องควบคุมพฤติกรรมของคนอย่าง

หนึ่ง ซึ่งใช้สำหรับคนในแต่ละหมู่แต่ละเหล่าผู้มีภารกิจในลักษณะใดลักษณะหนึ่งที่จะต้องยึดถือปฏิบัติ 
ลักษณะของวินัย อาจมองเห็นได้ในหลายแง่มุม เช่น  
มอง “วินัย” ในแง่รูปลักษณ์ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของ “วินัย” 

ไว้ ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะหนึ่ง หมายถึง “ข้อปฏิบัติ” ซึ่งเป็นการมองที่ปทัสถาน (Norm)   ที่กำหนดไว้ อีก
ลักษณะหนึ่ง หมายถึง “การอยู่ในแบบแผน” ซึ่งเป็นการมองที่พฤติกรรม (Behavior) ของคน 

การมองวินัย ในแง่รูปลักษณ์นี้ ทำให้มองเห็นวิธีสร้างวินัยว่ามีอยู่ ๒ ทาง คือ สร้างปทัสถาน 
(Norm) โดยกำหนดข้อปฏิบัติทางหนึ่ง และสร้างพฤติกรรม (Behavior) โดยสร้างปัจจัยที่เสริมสร้างวินัยอีก
ทางหนึ่ง 

มอง “วินัย”ในแง่บทบาท การมองในแง่นี้ ทำให้มองเห็นว่าวินัยของคนต่างหมู่ต่างเหล่านี้อาจไม่
เหมือนกัน อาจแตกต่างกันตามบทบาทภารกิจของแต่ละหมู่เหล่า เช่น วินัยสงฆ์ก็อย่างหนึ่ง วินัยทหารก็อย่าง
หนึ่ง วินัยข้าราชการพลเรือนก็อย่างหนึ่ง วินัยข้าราชการครูก็อีกอย่างหนึ่ง ทั้งนี้ เป็นไปตามแบบ ของคนในหมู่
เหล่านั้น ๆ ซึ่งการพิจารณาความผิดทางวินัยต้องพิจารณาตามแบบของคนแต่ละหมู่แต่ละเหล่า การกำหนดบท
วินัยก็ต้องกำหนดให้เหมาะสมกับแบบของคนแต่ละหมู่แต่ละเหล่า 

มองวินัยในแง่การใช้บังคับ เมื่อนำ “วินัย”มาใช้บังคับกับคน จะมีคำกล่าวถึงพฤติกรรมของ
คนอยู่ ๒ อย่าง คือ “ผิดวินัย”หรือ “ไม่ผิดวินัย”อย่างหนึ่ง “มีวินัย”หรือ “ไม่มีวินัย”อีกอย่างหนึ่ง ถ้ากล่าวว่า 
“ผิดวินัย”หรือ “ไม่ผิดวินัย” คำว่า “วินัย” จะหมายถึง “ข้อปฏิบัติ”หรือ “ข้อห้าม” ที่กำหนดไว้เป็นปทัสถานแห่ง
ความประพฤติสำหรับคนในหมู่เหล่านั้น คือ ไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติหรือข้อห้ามทางวินัย 

ถ้ากล่าวว่า “มีวินัย” หรือ “ไม่มีวินัย” คำว่า “วินัย” จะหมายถึง “ลักษณะเชิงพฤติกรรม”ที่
คนปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติ หรือไม่ฝ่าฝืนหรือฝ่าฝืนข้อห้ามทางวินัยที่กำหนดไว้ เป็นปทัสถานแห่ง
ความประพฤติสำหรับคนในหมู่เหล่านั้น การมอง “วินัย”ในแง่การใช้บังคับนี้ จะมุ่งไปที่การพิจารณาความชั่ว
ความดีหรือความผิดความชอบของคน 
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บทบัญญัติของวินัยข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
หมวดที่ ๖ เกี่ยวกับเรื่องวินัยและการรักษาวินัย ได้กำหนดลักษณะวินัยข้าราชการไว้ทั้งที่เป็นข้อปฏิบัติและข้อ
ห้าม โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ เกียรติและศักดิ์ศรี ตลอดจนความเชื่อถือของประชาชน 
และกำหนดลักษณะการกระทำผิดที่มีสภาพก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง เป็นการ
กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตลอดจนกำหนดบทลงโทษแก่ผู้กระทำวินัยไว้ตามสภาพแห่งความร้ายแรงของการ
กระทำผิด 

ดังนั้นจึงพอสรุปได้ว่า วินัยข้าราชการ หมายความถึง กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ  
แบบแผน ความประพฤติที่กำหนดให้ข้าราชการพึงควบคุมตนเอง และควบคุมผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้
ประพฤติหรือปฏิบัติตามที่กำหนดไว้  ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการบริหารราชการ
แผ่นดิน ตลอดจนให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นที่เชื่อถือแก่บุคคลทั่วไป 

ความหมายของ “การรักษาวินัย” 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายของคำว่า “รักษา” ไว้ ๔ อย่าง คือ  ระวัง 

ดูแล ป้องกัน และเยียวยา เมื่อนำความหมายของคำว่า “รักษา” มาใช้กับการรักษาวินัยข้าราชการ ก็จะอธิบาย
ความหมายของ “การรักษาวินัยข้าราชการ”ได้ว่า หมายถึง 

1. การที่ข้าราชการแต่ละคน “ระวัง”ไม่กระทำผิดวินัย 
2. การที่ผู ้บังคับบัญชา องค์กร ผู้เกี ่ยวข้อง และสังคม “ดูแล” เสริมสร้างและพัฒนาให้

ข้าราชการมีวินัย 
3. การที่ผู้บังคับบัญชา องค์กร ผู้เกี่ยวข้องและสังคม “ป้องกัน” มิให้ข้าราชการกระทำผิดวินัย 
4. การที่ผู้บังคับบัญชา องค์กร และผู้เกี่ยวข้อง “เยียวยา” โดยดำเนินการทางวินัยแก่

ข้าราชการที่กระทำผิดวินัย 
ดังนั้น การรักษาวินัยข้าราชการให้ได้ผลจะต้องเริ่มต้นจากตัวข้าราชการเอง ผู้บังคับบัญชา 

องค์กร ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหลาย ร่วมมือกันโดยดำเนินการทั้งระวัง ดูแล ป้องกัน และเยียวยา ควบคู่กัน
ไปตามลักษณะสถานการณ์ท่ีเหมาะสม จึงจะบรรลุผลตามท่ีต้องการ 

ในเรื ่องวินัยและการรักษาวินัยข้าราชการ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน      
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้มีการปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื ่องวินัยและการรักษาวินัยไว้ในหมวดที่ ๖ โดยบัญญัติ
แตกต่างจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่เป็นหมวดที่มีการเปลี่ยนแปลงไม่มาก
ในเนื้อหา ซึ่งจะมีการบัญญัติลักษณะของการกระทำผิดทางวินัยเพิ่มขึ้นบ้าง ส่วนที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งหมดใน
หมวดนี้คือรูปแบบ ซึ่งจะบัญญัติส่วนที่เป็นบทวินัยไว้ในสองลักษณะ คือ กำหนดเป็น “ข้อปฏิบัติ” ทั้งปวงไว้ใน
มาตรา ๘๒ ซึ่งเป็นการกำหนดว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญจะ “ต้อง” ปฏิบัติในเรื่องใดบ้าง เช่น ต้องปฏิบัติ
หน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม (มาตรา ๘๒ (๑) ) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ(มาตรา ๘๒ (๒) ) เป็นต้น เป็นการประมวลข้อที่ต้องปฏิบัติไว้ในมาตราเดียว คือ มาตรา 
๘๒ แล้วเรียงบทบัญญัติที่ต้องปฏิบัติดังกล่าวไว้ในแต่ละอนุมาตรา และมีการเพิ่มเติมบทวินัยที่เป็นหลักการ
ใหม่อันถือเป็นสาระสำคัญประการหนึ่ง คือ บทบัญญัติในมาตรา ๘๓ (๙) ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่
กระทำการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่กำหนดไว้ในกฎ ก.พ. 

ซึ่งบทบัญญัติในเรื ่องวินัยที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๘๒ ดังกล่าว ส่วนใหญ่ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนทุกฉบับที่ผ่านมาจะบัญญัติบทวินัยแต่ละเรื่องไว้ในแต่ละมาตรา มิได้บัญญัติรวมไว้
ดังเช่นที่ปรากฏในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ นี่คือการบัญญัติกฎหมายที่
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เปลี่ยนไปจากรูปแบบเดิมที่ข้าราชการพลเรือนสามัญรับรู้ด้วยความเคยชินมาตลอดเวลาที่อ้างอิง ศึกษา หรือ
รับรู้เกี่ยวกับเรื่องวินัยข้าราชการซึ่งเคยบัญญัติไว้ เรื่องใดเป็นบทวินัยตามมาตราใดก็จะบัญญัติให้ปรากฏไว้ใน
ลักษณะที่เรียกได้ว่า “จบในตัว” ในแต่ละมาตราและลักษณะของการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงในเรื่องนั้นๆ 
ซึ่งพิจารณาจาก “ความเสียหาย”ของทางราชการก็จะต่อเนื่องอยู่ในวรรคสองหรือวรรคสามของเรื่องและ
มาตรานั้น ๆ 

จากบทบัญญัติในมาตรา ๘๒ ว่าด้วยการกำหนด “ข้อปฏิบัติ” ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ
ถือปฏิบัติในลักษณะที่ต้องกระทำดังกล่าวแล้ว บทบัญญัติในมาตรา ๘๓ ซึ่งเป็นมาตราถัดไป ก็บัญญัติบทวนิัย
ไว้ในลักษณะที่เป็น “ข้อห้าม” โดยกำหนดว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญต้อง “ไม่กระทำการ” ใดอันเป็นข้อ
ห้ามดังต่อไปนี้ จากนั้นก็บัญญัติข้อห้ามไว้ในอนุมาตราต่าง ๆ ต่อไปในรูปแบบเดียวกับท่ีบัญญัติเป็นข้อปฏิบัติไว้
ในมาตรา ๘๒ ดังที่กล่าวมาแล้ว 

ดังนั้น เมื่อได้กำหนดรูปแบบใหม่ในการร่างเกี่ยวกับเรื่องวินัยและการรักษาวินัยไว้ในลักษณะ 
“องค์รวม” ทุกเรื่องรวมอยู่ในมาตราเดียว แยกเฉพาะอนุมาตราดังที่ปรากฏในมาตรา ๘๒ และมาตรา ๘๓ 
แล้ว มาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็ได้บัญญัติเกี่ยวกับกรณีกระทำ
ผิดวินัยอย่างร้ายแรงรวมไว้ในลักษณะเช่นนั้นด้วย คือ บทบัญญัติว่าด้วยกรณีที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ทุกกรณี จะประมวลไว้ในมาตรา ๘๕ เรียงอนุมาตราไป 

ข้อกำหนดวินัย 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551หมวด 6 ได้บัญญัติข้อกำหนดวินัยให้

ข้าราชการพลเรือนยึดถือเป็นแบบแผนในการควบคุมประพฤติ ดังนี้ 
มาตรา 80 
“ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาวินัยโดยกระทำการหรือไม่กระทำการตามที่บัญญัติ

ไว้ในหมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ 
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ปฏิบัติราชการในต่างประเทศนอกจากจะต้องรักษาวินัยตามที่

ได้บัญญัติไว้ในหมวดนี้ แล้วต้องรักษาวินัย โดยกระทำการหรือไม่กระทำการตามที่กำหนดในกฏ ก.พ.
ด้วย” 

จากบทบัญญัติดังกล่าว ข้าราชการพลเรือนทุกคนจึงจำเป็นต้องรับทราบข้อกำหนดวินัยตาม
มาตราต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาวินัยหรือประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นข้าราชการที่ดี และสำหรับผู้มีหน้าที่
ปฏิบัติงานวินัยจำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องทำความเข้าใจให้ลึกซึ้งเพราะเป็นพ้ืนฐานที่จะต้องนำไปใช้วินิจฉัยให้เป็น
การถูกต้อง 

ผู้ซึ่งอยู่ในบังคับที่จะต้องรักษาวินัยและรับผิดชอบทางวินัยตามกฎหมายนี้ ต้องเป็นผู้มีฐานะ
เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญจะนำมาลงโทษทางวินัยไม่ได้ 

สำหรับกรณีข้าราชการพลเรือนสามัญที่ปฏิบัติราชการในต่างประเทศนั้นนอกจากจะต้อง
รักษาวินัยตามที่ได้บัญญัติไว้ในหมวดนี้แล้ว ยังจะต้องรักษาวินัยโดยกระทำการหรือไม่กระทำการตามที่กำหนด
ไว้ในกฎ ก.พ. อีกด้วย 

 
 
 
 

8 



 
 

 

มาตรา 81 
“ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ” 
โดยที่ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข ดังนั้น ข้าราชการซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงต้องสนับสนุนการปกครองในระบอบดังกล่าวด้วยความ
บริสุทธิ์ใจ หากข้าราชการผู้ใดกระทำการในลักษณะที่เป็นการไม่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ ก็จะมีความผิดตามมาตรานี้  ซึ่งเป็นความผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง และหากถึงขนาดเป็นผู้ไม่เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจด้ วยแล้วถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ขาด
คุณสมบัติทั่วไปที่จะรับราชการตามมาตรา 36 ก.(3) และจะต้องถูกดำเนินการสั่งให้ออกจากราชการเพราะ
ขาดคุณสมบัติทั่วไป ตามมาตรา 110 (3) 

มาตรา 82 
“ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระทำการอันเป็นข้อปฏิบัติ ดังต่อไปนี้” 
(1)  ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตและเที่ยงธรรม 
ความซื่อสัตย์สุจริต มีความสำคัญอย่างยิ่งสำหรับผู้เป็นข้าราชการ เนื่องจากประเทศจะ

เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงได้ก็เพราะข้าราชการ ไม่เบียดบังหาประโยชน์จากราชการ 
“ราชการ” หมายถึง งานของประเทศ 
“หน้าที่ราชการ” หมายถึง งานที่อยู่ในความรับผิดชอบของข้าราชการโดยตรง ซึ่งได้แก่ 

หน้าที่ซึ่งเกิดขึ้นตามกฎหมายว่าด้วย การปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน และกฎหมายที่ให้อำนาจไว้โดยเฉพาะ 

“ซื่อสัตย”์ คือ การปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมา ไม่คดโกง หรือไม่หลอกลวง 
“สุจริต” คือ การปฏิบัติด้วยความตั้งใจดี และชอบด้วยทำนองคลองธรรม 
“เที่ยงธรรม” คือ ปฏิบัติโดยไม่ลำเอียง (เลือกปฏิบัติให้แก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเป็นการเฉพาะ) 
ข้าราชการมีหน้าที่ราชการในเรื่องใด พิจารณาได้ดังนี้ 
1. กฎหมายหรือระเบียบ ที่กำหนดให้ตำแหน่งใดมีหน้าที่ในเรื่องใด เช่น ระเบียบว่าด้วยพัสดุ 

กำหนดให้ข้าราชการผู้ดำรงตำแหน่งใดเป็นผู้มีอำนาจในการสั่งซื้อ สั่งจ้าง ผู้นั้นก็มีหน้าที่ราชการตามระเบียบ
นั้น เป็นต้น 

2. มาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ที่ ก.พ. ได้กำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของงานใน  
แต่ล่ะตำแหน่ง ตลอดจนลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติเป็นกรอบกว้างๆไว้ 

3. การมอบหมายของผู้บังคับบัญชา ที่ให้ปฏิบัติงานอื่นนอกเหนือจากลักษณะงานตามที่
กำหนดไว้ในมาตรฐานกำหนดตำแหน่งแต่อยู่ภายในอำนาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา 

4. โดยพฤตินัย หน้าที่โดยพฤตินัยนี้จะพิจารณาจากข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ที่ปรากฏว่าเพียง
พอที่จะถือเป็นหน้าที่ราชการในเรื่องนั้นหรือไม่ 

(2) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบของทางราชการ มติของ
คณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาลและปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  

การปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยปกติจะมีกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือคณะรัฐมนตรี กำหนด
หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติไว้เพื่อให้ราชการดำเนินไปได้ด้วยดีมีประสิทธิภาพ ดังนั้น หากราชการปฏิบัติหน้าที่
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ราชการโดยไม่เคร่งครัด ฝ่าฝืนกฎระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และไม่
ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการแล้ว ย่อมเป็นทางให้ราชการเกิดความเสียหายและไม่สามารถ
บริหารจัดการงานของราชการอย่างมีประสิทธิภาพได้ ซึ่งการกระทำผิดดังกล่าวไม่คำนึงถึงว่าจะต้องเป็นกรณีที่
ทำให้เกิดความเสียหายแก่ราชการขึ้นแล้วหรือไม่ ดังนั้น หากข้อเท็จจริงฟังได้ว่าเป็นการไม่ปฏิบัติหน้าที่
ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบแบบแผนของทางราชการแล้ว แม้ไม่เกิดความเสียหายแก่ราชการก็
เป็นความผิดตามอนุมาตรานี้ 

(3) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ 
อุตสาหะ เอาใจใส่และรักษาประโยชน์ของทางราชการ 

เป็นข้อที่กำหนดขึ้นมาเพื่อมุ่งหมายให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล และให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ โดยมุ่งหมายที่พฤติกรรมของข้าราชการที่
จะต้องปฏิบัติงานด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ราชการและผลดีเป็นสำคัญ ไม่ใช่ทำงานแบบ “เช้าชามเย็นชาม” เพียงแต่ให้เสร็จไปหรือให้
พอหมดเวลาไปวันๆ 

(4) ต้องปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าปฏิบัติคำสั่งนั้นจะทำให้เสียหายแก่
ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะต้องเสนอความเห็น เป็นหนังสือทันทีเพื่อให้
ผู้บังคับบัญชาทบทวนคำสั่งนั้น และเมื่อได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับ บัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามคำสั่ง
เดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 

การขัดคำสั่งซึ่งจะเป็นความผิดตามอนุมาตรานี้มีองค์ประกอบ 3 ข้อ คือ 
1. มีคำสั่งของผู้บังคับบัญชา 
“คำสั่ง” หมายถึง การบอกกล่าวให้กระทำหรือให้ปฏิบัติซึ่งคำสั่งของผู้บังคับบัญชาในที่นี้ไม่

จำเป็นต้องเป็นหนังสือเสมอไปอาจเป็นการสั่งด้วยวาจาก็ได้ 
2. ผู้สั่งเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย 
“ผู ้บังคับบัญชา” หมายถึง ผู ้บังคับบัญชาตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

กฎหมายแบ่งส่วนราชการหรือจัดตั ้งหน่วยงานซึ ่งก็ค ือผู ้ที ่ดำรงตำแหน่งที ่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็น
ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ซึ่งได้รับมอบอำนาจจากผู้มีอำนาจตามกฎหมายให้เป็นผู้บังคับบัญชา ทั้งนี้ต้องเป็นการ
มอบอำนาจตามที่กฎหมายบัญญัติให้มอบอำนาจได้ด้วย 

3. เป็นการสั่งในหน้าที่ราชการ 
4. เป็นคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของราชการ 
5. มีเจตนาไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ขัดขืน หรือหลีกเลียง 
ในการปฏิบัต ิตามคำสั ่งของผู ้บ ังคับบัญชา บทวินัยตามอนุมาตรานี ้ ได ้ เป ิดโอกาสให้

ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถขอทบทวนคำสั่งได้ หากเห็นว่าการปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชานั้นจะทำให้
เสียหายแก่ราชการหรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ ทั้งนี้เพื่อช่วยกันดูแลราชการ โดย
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาทันที เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาด้วย
ความรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง และเมื่อได้เสนอความเห็นแล้วถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามคำสั่งเดิม 
ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 
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(5 ) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละท้ิงหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้  
อุทิศเวลาของตน หมายถึง การสละเวลาส่วนตัวให้แก่ราชการในกรณีที่ทางราชการมีงาน

เร่งด่วนที่จำเป็น ซึ่งอาจจะต้องให้ข้าราชการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการปกติ 
  ละท้ิงหน้าที่ราชการ หมายถึง ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ ซึ่งได้แก่การไม่มายังสถานที่ที่
ต้องปฏิบัติราชการตามหน้าที่หรือไม่มาให้ผู้บังคับบัญชามอบหมายงานให้ปฏิบัติ รวมทั้งการมายังสถานที่
ราชการแล้ว ไม่อยู่ปฏิบัติงาน โดยละทิ้งไปไม่อยู่ในสถานที่ท่ีต้องอยู่ 
  ทอดทิ้งหน้าที่ราชการ  หมายถึง  มาปฏิบัติหน้าที่ราชการแต่ไม่สนใจเป็นธุระให้งานที่ได้รับ
มอบหมายสำเร็จลงโดยเร็ว ปล่อยปละละเลยทำให้งานในหน้าที่ค่ังค้าง 

(6) ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
โดยที่การปฏิบัติหน้าที่ราชการในบางกรณีอาจเป็นความลับที่ไม่ควรเปิดเผยในช่วงระยะเวลา

หนึ่งหรือเป็นเรื่องลับตลอดไป เนื่องจากเป็นความมั่นคงของประเทศชาติ หรือกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ
หรือการบริหารบ้านเมืองซึ่งหากมีการเปิดเผยข้อเท็จจริงอันเป็นความลับออกไปก่อนเวลาที่กำหนดอาจทำให้
เกิดความเสียหายแก่ราชการได้ซึ่งตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. 2544 ได้กำหนดชั้นความลับของทางราชการไว้ 3 ชั้น ได้แก่ ลับที่สุด ลับมาก และลับ 

ความลับ คือ เรื่องราวที่ไม่พึงเปิดเผย 
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดทราบความลับของทางราชการไม่ว่าจะเป็นการทราบโดยได้รู้ได้

เห็นด้วยตนเอง หรือโดยทางอ่ืนใดและไม่ว่าผู้นั้นจะมีหรือไม่มีหน้าที่ราชการเกี่ยวกับเรื่องนั้นหรือไม่ก็ตามผู้นั้น
ต้องรักษาความลับนั้นไว้โดยไม่เปิดเผยให้ผู้ไม่มีหน้าที่ทราบ 

(7) ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี และต้องช่วยเหลือกัน ในการปฏิบัติราชการ
ระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 

โดยที่ข้าราชการอยู่ร่วมกันในหน่วยงาน จึงต้องมีการปฏิบัติราชการร่วมกัน หรือรับผิดชอบ
ในงานแต่ละขั้นตอนต่อเนื่องกันประสิทธิภาพของงานราชการจะดีได้ก็ด้วยความสามัคคีในหน่วยงานซึ่งจะเป็น
พลังทำให้งานก้าวหน้าอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีได้ ตรงกันข้ามหากในหน่ วยงานมีการทะเลาะ
เบาะแว้ง หวาดระแวง ไม่ร่วมมือกันงานก็จะไม่เดินหรือไม่ได้งานที่ดี ดังนั้น ข้าราชการจึงควรสุภาพเรียบรอ้ย 
พูดจาไพเราะต่อกัน รักษาความสามัคคี ไม่ทะเลาะวิวาทกัน และต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ 

“ผู้ร่วมปฏิบัติราชการ” ในที่นี้ หมายถึง ข้าราชการด้วยกัน และผู้อื่นที่ร่วมปฏิบัติงานด้วย 
เช่น ลูกจ้างประจำ ลูกจ้างชั่วคราว พนักงานราชการ เป็นต้น 

(8) ต้องต้อนรับให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู้
มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 

  โดยที่ข้าราชการเป็นผู้ให้บริการแก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการจึงต้องให้การต้อนรับ ให้
ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมและให้การสงเคราะห์แก่ประชาชน ผู้มาติดต่อราชการอันเกี่ยวกับหน้าที่ของ
ตน 
  การต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมและให้การสงเคราะห์แก่ประชาชน จะต้อง
เป็นกรณีที่ประชาชนมาติดต่อราชการในหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้น หรืออาจเป็นกรณีที่ข้าราชการออกไป
ปฎิบัติราชการกับประชาชนนอกหน่วยงานก็ได้ แต่มิใช่ประชาชนที่เป็นเพื่อนบ้านหรือบุคคลทั่วไป ซึ่ งหาก
ข้าราชการมีเรื่องทะเลาะวิวาทด่าทอกับเพ่ือนบ้านก็ไม่ถือเป็นความผิดตามมาตรานี้   
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(9) ต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติต ิหน้าที ่ราชการ และในการ
ปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชนกับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ว่าด้วยมารยาททาง
การเมืองของข้าราชการด้วย 

มาตรานี้เป็นการบัญญัติขึ ้นโดยมีเจตนารมณ์ให้ข้าราชการมีความเป็นกลางทางการเมือง 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการประจำได้อย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าพรรคการเมืองใดๆ จะเข้ามาเป็นรัฐบาล
บริหารประเทศ ดังนั้น ในการปฏิบัติราชการที่เกี่ยวเนื่องกับการเมืองข้าราชการจะอำนวยความสะดวกให้แก่
พรรคการเมืองใดเป็นพิเศษกว่าพรรคการเมืองอ่ืนไม่ได้ หรือจะชักชวนให้ประชาชนสนับสนุนพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งเป็นการเฉพาะก็ไม่ได้ แต่ในทางส่วนตัวนั้น ข้าราชการจะนิยมหรือเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองใดก็ได้ แต่ห้ามเป็นกรรมการพรรคการเมือง และเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง เพราะเป็นคุณสมบัติที่
ต้องห้ามของการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ 

นอกจากนี้ในการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่า
ด้วยมารยาททางการเมือง 

(6) ต้องรักษาชื่อเสียงของตน  และรักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิ
ให้เสื่อมเสีย 

   โดยที่ข้าราชการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและมีส่วนสร้างภาพพจน์ให้แก่ราชการ เมื่อข้าราชการมี
ความประพฤติดีเป็นที่ยกย่องชมเชยของประชาชน ประชาชนก็จะศรัทธาต่อหน่วยงานและต่อราชการโดยรวม 
ดังนั้น กฎหมายจึงกำหนดให้ข้าราชการต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ขอ งตำแหน่งหน้าที่
ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย 

การที่จะพิจารณาว่าการกระทำอย่างไรเป็นการไม่รักษาชื่อเสียงของตน และไม่รักษาเกียรติ
ศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสียนั้น มีแนวทางพิจารณา ดังนี้ 

1. เป็นการกระทำที่ทำให้เสื่อมเสียต่อเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการเกียรติศักดิ์ของ
ตำแหน่งหน้าที่ราชการ หมายถึง ฐานะที่ได้รับการยกย่องสรรเสริญตามตำแหน่งหน้าที่ราชการ 

ข้าราชการมีตำแหน่งหน้าที่ราชการ และอยู่ในฐานะที่จะต้องประพฤติปฏิบัติตนให้เหมาะสม
กับฐานะที่ควรได้รับการยกย่องสรรเสริญหรือเคารพนับถือเลื่อมใสศรัทธาในหน้าที่ราชการ และวงสังคมทั่วไป
ตามตำแหน่งหน้าที่ราชการของตน ซึ่งแต่ละตำแหน่งหน้าที่อาจอยู่ในฐานะที่จะต้องรักษา เกียรติศักดิ์ของ
ตำแหน่งหน้าที่แตกต่างกันได้  

2. เป็นการกระทำที่สังคมรังเกียจ หรือเป็นที่รังเกียจของสังคมโดยพิจารณาจากความรู้สึก
ของประชาชนหรือของข้าราชการทั่วไป ซึ่งความรู้สึกของสังคมนี้อาจเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาได้ 

3. เป็นการกระทำโดยเจตนา พิจารณาจากเจตนาที่แท้จริงในการกระทำ 
หากการกระทำใดเข้าลักษณะทั้ง 3 ข้อ ดังกล่าวก็เป็นความผิดฐานไม่รักษาชื่อเสียงและเกียรติ

ศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย 

(7) กระทำการอ่ืนใดตามท่ีกำหนดในกฏ ก.พ. 
ปัจจุบันยังไม่ได้มีการออกกฎ ก.พ. เพ่ิมเติม แต่ถ้าหากได้มีการกำหนดลักษณะการกระทำผิด

เพ่ิมข้ึน ข้าราชการพลเรือนสามัญก็จะต้องปฏิบัติตามที่กำหนดไว้ในกฎ ก.พ. เพิ่มข้ึนด้วย 

 

 

12 



 
 

 

มาตรา 83  
  ข้าราชการพลเรือนสามัยต้องไม่กระทำการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 
  (1) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา  การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้ง
ถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 
  โดยที่การบริหารงานและการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชาจะต้องได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง  มิฉะนั้น
อาจสั่งการหรือดำเนินการเรื่องใดโดยผิดพลาดบกพร่องและราชการเสียหายได้  ข้อบังคับวินัย  ในอนุมาตรานี้
จึงห้ามไว้เพื่อมิให้มีการรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา 
  การรายงานโดยปกปิดข้อความที่ความต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบถือเป็นการรายงานเท็จ
ด้วย 
  การรายงาน  หมายถึง  การบอกเล่าเรื่องราวที่ได้ทำ ได้รู้หรือได้เห็นมาอาจเป็นการรายงาน
ด้วยวาจาหรือด้วยลายลักษณ์อักษร (เป็นหนังสือ) โดยวิธีอ่ืนใดก็ได้  ซึ่งจะเป็นการรายงานเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
หรือขออนุญาต หรืออนุมัติ  หรือเพ่ือทราบ ก็ถือเป็นการรายงานทั้งสิ้น 
  การรายงานตามมาตรานี้ไม่จำเป็นต้องเป็นการรายงานเพ่ือการปฏิบัติราชการตามหน้าที่หรือ
ตามที่ได้รับมอบหมายเสมอไป อาจเป็นการรายงานในเรื่องอื่นที่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือแบบธรรมเนียมของ
ทางราชการ คำสั่งของผู้บังคับบัญชา หรือมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้รายงานก็ได้   

  (2) ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระทำการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน  เว้นแต่
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระทำหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษ  ชั่วครั้งคราว 
  มาตรานี้มีจุดมุ่งหมายให้ข้าราชการเสนอเรื่องตามลำดับชั้นของผู้บังคับบัญชา เพื่อให้มีการ
กลั่นกรองในแต่ละขั้นตอน หากปล่อยให้มีการเสนองานข้ามขั ้นตอนก็จะเกิดความสับสนได้  นอกจากนี้
เจ้าหน้าที่ระดับล่างยังมีประสบการณ์น้อย หากเสนองานผิดพลาดบกพร่องหรือมีพฤติการณ์ปกปิดข้อเท็จจริง
หรือมีพฤติการณ์ทุจริต ผู้บังคับบัญชาก็จะได้ทราบและแก้ไขได้ทันท่วงที 

กรณีจะเป็นความผิดตามอนุมาตรานี้ได้  จะต้องเข้าองค์ประกอบ  ดังนี้ 
1. เป็นการปฏิบัติราชการ 
2. เป็นการกระทำข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
3. เป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย 
แต่มีบางกรณีเป็นข้อยกเว้นที่ข้าราชการอาจปฏิบัติราชการโดยกระทำการข้ามผู้บังคับบัญชา

เหนือตนได้ ซึ่งก็คือ  กรณีที่ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระทำหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้ง
ชั่วคราว 

(3) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตำแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ใหแ้ก่
ตนเองหรือผู้อ่ืน 

กรณีจะเป็นความผิดฐานอาศัยตำแหน่งหน้าที่ราชการหาประโยชน์ได้จะต้องเข้าองค์ประกอบ  
ดังนี้ 

1. มีตำแหน่งหน้าที่ราชการ 
2. อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยตำแหน่งหน้าที่ราชการที่ตนเองดำรงอยู่หาประโยชน์ 
ประโยชน์  หมายถึง  สิ่งที่เป็นผลดีหรือเป็นคุณแก่ผู้รับประโยชน์อาจเป็นทรัพย์สินเงินทอง 

หรือการอื่นใดที่เป็นผลที่ได้ตามต้องการ  เช่น ประโยชน์ในการได้สิทธิบางอย่าง  หรือได้รับบริการพิเศษ เป็น
ต้น 
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ความผิดตามอนุมาตรานี้เป็นการแสวงหาประโยชน์อันสืบเนื่องจากการที่ข้าราชการ   มี
หน้าที่ราชการต้องปฏิบัติในเรื่องต่าง ๆ ประโยชน์ที่ได้รับจะต้องมีส่วนสัมพันธ์กับหน้าที่ราชการของ ผู้นั้น หรือ
เป็นประโยชน์ที่เอ้ือต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ และถึงแม้เป็นประโยชน์ที่ได้มาด้วยการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย
ชอบก็เป็นความผิดได้ เช่น เจ้าหน้าที่การทูตรับเงินและสิ่งของจากบริษัทท่องเที่ยวเป็นการตอบแทนในการ
อำนวยความสะดวกในการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางเป็นพิเศษโดยบริษัทท่องเที่ยวต่าง ๆ ยินดีมอบเงิน
และสิ่งของให้เองเจ้าหน้าที่ผู้นี้มิได้เรียกร้องแต่อย่างใด 

  (4) ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 
  ประมาทเลินเล่อ หมายถึง ไม่รอบคอบ ขาดความระมัดระวัง พลั้งเผลอ หลงลืมในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการหรือในเรื่องที่มีหน้าที่ราชการจะต้องปฏิบัติโดยไม่มีเจตนาที่จะให้เกิดความเสียหาย  การ
ประมาทเลินเล่อนี้ได้ท้ังลักษณะที่เป็นการกระทำและละเว้นการกระทำ 

  (5) ต้องไม่กระทำการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการหาประโยชน์อันอาจทำให้เสียความ
เที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
  กรณีจะเป็นความผิดตามมาตรานี้  จะต้องเข้าองค์ประกอบ  ดังนี้   

1. กระทำหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำการหาประโยชน์  หมายถึง  ต้องเป็นเรื่องการหา
ประโยชน์โดยกระทำด้วยตนเองหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระทำ 

2. ผลจากการกระทำอาจทำให้เสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่ง
หน้าที่ราชการของตน ข้อนี้แยกออกเป็น 2 ลักษณะ  คือ 

(1) อาจทำให้เสียความเที่ยงธรรม 
ข้อนี ้เป็นเรื ่องที ่จะต้องพิจารณาจากการกระทำหรือการยอมให้ผู ้อื ่นกระทำการหา

ประโยชน์นั้นว่าเป็นทางทำให้บุคคลทั่วไปมีความรู้สึกต่อการกระทำดังกล่าวว่าอาจจะมีการปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความลำเอียงไม่เป็นธรรม โดยเข้าข้างผู้ที ่ให้ประโยชน์ตนหรือไม่ หากเป็นดังที ่กล่าวกรณี     ก็ต้องด้วย
องค์ประกอบข้อนี้ โดยไม่จำเป็นต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้เกิดความไม่เที่ยงธรรม หรือปฏิบัติโดยลำเอียงขึ้น
แล้ว 
  (2) อาจทำให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
  มีหลักในการพิจารณาเรื่องเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการเช่นเดียวกับ
มาตรา 82 (10) ดังได้กล่าวมาแล้ว 

  (6) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือดำรงตำแหน่งอ่ืนใด ที่มีลักษณะงาน
คล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
  โดยที่ข้าราชการต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ ปฏิบัติงานด้วยความอุตสาหะ เอาใจใส่
ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการจึงต้องทุ ่มเทในการปฏิบัติงาน หากปล่อยให้ข้าราชการเป็น
กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือตำแหน่งอื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันกับกรรมการผู้จัดการ ผู้ จัดการในห้าง
หุ้นส่วนหรือบริษัท ก็จะทำให้ข้าราชการไปทุ่มเทให้กับกิจการของเอกชนนั้น และปฏิบัติราชการอย่างไม่เต็มที่ 
กฎหมายจึงบัญญัติข้อห้ามในเรื่องนี้ไว้ 
  การพิจารณาว่าตำแหน่งใดมีลักษณะงานคล้ายคลึงกันกับตำแหน่งกรรมการผู้จัดการหรือ
ผู้จัดการนั้น เป็นเรื ่องที่จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นเรื ่อง ๆ ไป ตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น  เช่น 
กรรมการผู ้อำนวยการ หรือผู ้อำนวยการ มีลักษณะงานและหน้าที ่ความรับผิดชอบอย่างเดี ยวกัน  หรือ
คล้ายคลึงกันกับกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการหรือไม่ ถ้าคล้ายคลึงกันก็ต้องห้าม และที่บัญญัติไว้เช่นนี้ก็เพ่ือ
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ป้องกันการหลีกเลี่ยงกฎหมายด้วยการใช้ชื่อให้ผิดเพี้ยนหรือแตกต่างกันโดยสิ้นเชิงแต่ลักษณะงานและหน้าที่
ความรับผิดชอบเป็นอย่างเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน 
  ตามมาตรานี้ไม่ได้ห้ามการเป็นกรรมการ หุ้นส่วน ผู้ถือหุ้น หรือที่ปรึกษาในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษัท ดังนั้น ข้าราชการจึงเป็นกรรรมการ หุ้นส่วน ผู้ถือหุ้น หรือที่ปรึกษา ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทได้ แต่อย่า
ละทิ้งหน้าที่ราชการหรืออาศัยตำแหน่งหน้าที่ราชการหรืออำนาจหน้าที่ราชการไปหาประโยชน์ เป็นต้น 

  (7) ต้องไม่กระทำการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง  กดขี่หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติ
ราชการ 
  โดยที่ข้าราชการต้องอยู่ร่วมกันในหน่วยงานและปฏิบัติราชการร่วมกัน ประสิทธิภาพของ
ราชการจะดีได้นั้นนอกจากจะต้องมีความสามัคคีระหว่างกัน และช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการแล้วยังจะต้องไม่กลั่นแกล้ง กดข่ี หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการด้วย 
  กลั่นแกล้ง หมายถึง  หาความไม่ดีใส่ให้  หาอุบายให้ร้ายโดยวิธีต่าง ๆ เช่น  แกล้งใส่ความ 
  กดขี ่ หมายถึง  ข่มให้อยู่ในอำนาจตน  ใช้อำนาจบังคับเอาแสดงอำนาจเอา 
  ข่มเหง  หมายถึง  ใช้กำลังรังแก  แกล้ง  ทำความเดือดร้อนให้ 

  (8) ต้องไม่กระทำการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่กำหนดในกฎ ก.พ.  
  การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศเป็นการกระทำลักษณะหนึ่งที ่แยกออกมาจากการ
ประพฤติชั่ว ทั้งนี้เนื่องจากทางราชการต้องการมุ่งเน้นให้ข้าราชการได้มีความตระหนักในเรื่องนี้เป็นพิเศษ 
เพราะการกระทำดังกล่าวสร้างความเดือดร้อนรำคาญแก่เพื่อนร่วมงาน และเป็นทางให้มีการใช้อำนาจหน้าที่
ราชการข่มเหงรังแกกัน อีกทั้งยังเป็นการทำลายภาพพจน์ชื่อเสียงอันดีงามของข้าราชการ  โดยได้กำหนด
พฤติกรรมอันไม่พึงประสงค์นี้ไว้ในกฎ ก.พ. เพื่อให้ข้าราชการได้ถือปฏิบัติหากข้าราชการผู้ใดกระทำการใน
ลักษณะที่กำหนดไว้ก็จะเป็นความผิดวินัยตามอนุมาตรานี้ 

  (9) ต้องไม่ดูหม่ิน  เหยียดหยาม  กดขี่  หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ 
  ดูหม่ิน  หมายถึง สบประมาท  ดูถูก  เหยียดหยามทำให้อับอาย  เสียหาย  การดูหมิ่นอาจ
กระทำด้วยวาจาหรือกิริยาท่าทางอย่างอ่ืนก็ได้ 
  เหยียดหยาม  หมายถึง  ดูหมิ่น  ดูถูก  หรือรังเกียจ  โดยกดให้ต่ำลง  เช่น  เหยียดคนเป็น
สัตว์ 
  กดขี ่ หมายถึง  ข่มให้อยู่ในอำนาจตน  ใช้อำนาจบังคับเอา  แสดงอำนาจเอา 
  ข่มเหง  หมายถึง  ใช้กำลังรังแก  แกล้ง  ทำความเดือดร้อนให้ 
  ประชาชนผู้ติดต่อราชการ  หมายถึง  ประชาชนที่ติดต่อราชการกับหน่วยงานของตน  ซึ่ง
อาจเป็นการติดต่อทางโทรศัพท์  เป็นต้น  หรือการออกไปปฏิบัติงานยังท้องที่นอกหน่วยงานก็ได้ 

  (10) ไม่กระทำการอ่ืนใดตามท่ีกำหนดในกฎ ก.พ. 
  ปัจจุบันยังไม่ได้มีการออกกฎ ก.พ. กำหนดลักษณะการกระทำผิดเพ่ิมเติม แต่ถ้าหากได้มีการ
ออกกฎ ก.พ. ดังกล่าวแล้วข้าราชการพลเรือนสามัญจะต้องไม่กระทำการตามท่ีกำหนดไว้ในกฎ ก.พ.ด้วย 

 มาตรา 85   
การกระทำผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
(1)  ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายอย่าง

ร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 
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  การที่จะผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรานี้  มีข้อที่จะต้องพิจารณา 2 ประการ คือ 
  1.  ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ  เพื่อให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด 
  หน้าที่ราชการ  มีความหมายเช่นเดียวกันกับหน้าที่ราชการตามที่ได้กล่าวมาแล้วในมาตรา 82 
(1) 
  การปฏิบัติหน้าที่ราชการ เป็นลักษณะการกระทำในเรื่องต่างๆ ซึ่งข้าราชการมีหน้าที่ราชการ
ต้องปฏิบัติ เช่น เจ้าหน้าที่ศุลกากรตรวจสินค้าซึ่งนำเข้าประเทศแล้วรู้เห็นเป็นใจตรวจปล่อยสินค้าโดยไม่เรียก
เก็บภาษี การปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น ไม่รวมถึงการปฏิบัติในการใช้สิทธิขอเบิกจ่ายเงินที่ทางราชการให้สิทธิ
เบิกได้ เช่น เงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการหรือเงินสวัสดิการต่าง ๆ 
  ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หมายถึง มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติแต่ไม่ปฏิบัติหรืองด
เว้นไม่กระทำการตามหน้าที่โดยจงใจหรือเจตนาไม่ปฏิบัติ ไม่ใช่เรื่องพลั้งเผลอหลงลืม หรือเข้าใจผิด เช่น เป็น
เจ้าหน้าที่ศุลกากรแกล้งนั่งเฉยๆ ทำเป็นไม่เห็น ปล่อยให้พ่อค้านำสินค้าผ่านด่านศุลกากรโดยไม่ตรวจค้น  เป็น
ต้น 
  มิชอบ หมายความว่า ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คำสั ่งของ
ผู้บังคับบัญชา มติคณะรัฐมนตรี แบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือตามทำนองคลองธรรม คือ ไม่เป็นไปตามทางที่
ถูกที่ควร 
  ความเสียหาย หมายความรวมถึงความเสียหายที่อาจคำนวณราคาได้ด้วย  เช่น ความ
เสียหายแก่ชื่อเสียง 
  ผู้หนึ่งผู้ใด  หมายถึง  ใครก็ได้ไม่ว่าจะเป็นประชาชนหรือข้าราชการด้วยกัน 
  ลักษณะความผิด “ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ” 
  1) เจ้าพนักงานปกครอง 5 ได้เพิ่มชื่อบุคคลต่างด้าวรายหนึ่งในสำเนาทะเบียนบ้านฉบับเจ้า
บ้านและได้รับรองรายการบุคคลของบุคคลต่างด้าวดังกล่าวในฐานะนายทะเบียน ผู้ตรวจสอบทะเบียนบ้านใน
ต้นขั้ว บ.ป. 1 อันเป็นเท็จ 
  2. ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 
  โดยทุจริต  หมายความถึง  เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืน 
  ประโยชน์  หมายถึง  สิ่งที่เป็นผลดีหรือเป็นคุณ หรือผลที่ได้ตามต้องการ  ประโยชน์อาจเป็น
ทรัพย์สินเงินทองหรือการอ่ืนใดที่เป็นผลที่ได้ตามต้องการ  โดยไม่จำต้องเป็นทรัพย์สิน  เช่น  ประโยชน์ในการ
ได้สิทธิบางอย่าง  หรือได้รับบริการพิเศษ  เป็นต้น 
  ประโยชน์ที่มิควรได้  หมายถึง  ประโยชน์ที่ไม่มีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะได้รับ 

  (2) ละท้ิงหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อย่างร้ายแรง 
  ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ  มีความหมายเช่นเดียวกันกับมาตรา 82(5) 
  การที่จะผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรานี้ มีข้อที่จะต้องพิจารณา 3 ประการ คือ 

1. ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ โดยไม่จำกัดเงื่อนเวลามากน้อยเพียงใด 
2. ไม่มีเหตุผลอันสมควร ซึ่งจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ ไปว่า พฤติกรรมของ

การละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการนั้นมีสาเหตุอย่างไร และเป็นสาเหตุที่มีเหตุผลความจำเป็นถึงขนาดที่
จะต้องกระทำผิดหรือไม่เหตุผลเกี่ยวกับธุระส่วนตัวโดยปกติแล้วไม่อาจรับฟังได้ 
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3. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง หมายถึง มีความเสียหายเกิดขึ้นแก่ราชการ
อย่างร้ายแรงและความเสียหายที่เกิดขึ้นต้องเป็นผลโดยตรงมาจากเหตุที่จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการนั้น
  

(3) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอัน
สมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
  ละทิ้งหน้าที่ราชการ  มีความหมายเช่นเดียวกันกับมาตรา 82 (5)  
  การที่จะผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรานี้มีข้อที่จะต้องพิจารณา 2 ประการ คือ 
  1. เป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกิน 15 วัน หมายถึงการละ
ทิ้งหน้าที่ราชการต่อเนื่องในคราวเดียวกัน  โดยไม่ได้มาหรือไม่ได้อยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการเลยเป็นเวลาเกิน 15 
วัน เช่น ไม่มาปฏิบัติราชการเป็นเวลา 15 วันครึ่ง ขึ้นไป 
  2. การละทิ้งหน้าที่ราชการไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่
ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
  คำว่า “โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร” มีหลักในการพิจารณาเช่นเดียวกับมาตรา 85 (2) 
  กรณีมีเหตุอันสมควร 
  ข้าราชการมีหน้าที่อยู่เวรรักษาสถานที่ราชการได้ละทิ้งหน้าที่ราชการ เนื่องจากเจ็บป่วย
กะทันหันจำเป็นต้องไปให้แพทย์ตรวจรักษา มิฉะนั้นจะเป็นอันตรายแก่ชีวิต เห็นได้ว่ามีเหตุผลอันสมควร ไม่
เป็นความผิดตามมาตรา 85 (3)   
 
 กรณีไม่มีเหตุผลอันสมควร  
  ละทิ้งหน้าที่ราชการเนื่องจากหลบหนีเจ้าหนี้ หรือหลบหนีคดีอาญาสาเหตุเหล่านี้เป็นเรื่อง
ส่วนตัวไม่อาจนำมารับฟังเห็นเหตุอันสมควรได้ เป็นความผิดมาตรา 85 (3) 
  คำว่า “โดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ” เป็น
เรื่องท่ีจะต้องพิจารณาจากพฤติการณ์ในการละทิ้งว่ามีเจตนา หรือจงใจฝ่าฝืนระเบียบของทางราชการ หรือไม่ 
เช่น  

1) ข้าราชการสตรีหยุดราชการไปคลอดบุตรเป็นเวลา 45 วัน แล้วจึงกลับมาปฏิบัติราชการ
และยื่นใบลาหลังจากที่หยุดราชการไปเป็นเวลา 45 วัน กรณีเช่นนี้พึงเห็นได้ว่าข้าราชการที่คลอดบุตรนั้นมี
สิทธิขอลาหยุดราชการได้ และเม่ือยื่นใบลา ผู้บังคับบัญชาก็ชอบที่จะอนุญาต ตามพฤติการณ์ยังถือไม่ได้ว่าเป็น
การละท้ิงหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และยังไม่ถึงขนาดท่ีจะถือว่าเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการโดย
จงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ พฤติการณ์เป็นเพียงไม่ถือและปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ
เท่านั้น ไม่เป็นความผิดมาตรา 85 (3) 

2)  ข้าราชการได้รับอนุญาตให้ลาศึกษาต่อ ณ ต่างประเทศ เมื่อครบกำหนดเวลาที่ได้รับ
อนุญาตให้ลาแล้ว ไม่ได้รับอนุญาตให้ลาต่อทางราชการเรียกให้กลับก็ประวิงเวลาไม่ยอมเดินทางกลับมาปฏิบัติ
ราชการโดย ไม่มีเหตุผลความจำเป็นอันเป็นการผิดระเบียบ บางรายประวิงเวลาอยู่เกินกำหนดเป็นเวลาแรมปี 
ถือได้ว่าเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลสมควร และโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบของทางราชการเป็นความผิดตามมาตรา 85 (3) 
  กรณีละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกิน 15 วัน โดยมีมีเหตุผลอัน
สมควรและไม่กลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการอีกเลยนั้น เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งมีมติคณะรัฐมนตรี ที่ 
นร 0205/ว.234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536 ให้ลงโทษไล่ออกจากราชการ 
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  (4)  กระทำการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
  กระทำการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง มีหลักในการพิจารณาเช่นเดียวกันกับ
มาตรา 82 (10) คือ 
  1.  เป็นการกระทำที่ทำให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการ 
  2.  เป็นการกระทำที่สังคมรังเกียจ 
  3.  เป็นการกระทำโดยเจตนา 
  มติคณะรัฐมนตรี หรือมติ ก.พ. ที่กำหนดระดับโทษเกี่ยวกับความผิดฐานประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรง เช่น กรณีเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าพาหนะเดินทางไปราชการตลอดจนเงินอื่นใดที่ทางราชการให้สิทธิ
ขอเบิกจ่ายได้ โดยทำการขอเบิกเป็นเท็จด้วยเจตนาทุจริตฉ้อโกงเงินของทางราชการ เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
  กรณีทุจริตในการสอบข้าราชการที่ทำการทุจริต หรือพยายามทุจริตในการสอบแข่งขันหรือ
สอบคัดเลือกเพ่ือเลื่อนตำแหน่ง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
  กรณีเล่นการพนันที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน หมายถึง การพนันตามบัญชี ก.
ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 เช่น ไฮโล แปดเก้า เป็นต้น เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐาน
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
  กรณีปลอมลายมือชื่อข้าราชการด้วยกันไปหาประโยชน์เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐาน
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
  กรณีเกี่ยวกับการเสพของมึนเมา การเสพสุรามึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ ตามปกติแล้ว
เป็นเพียงความผิดไม่ถึงกับร้ายแรง แต่ในกรณีที่เสพสุราและมีพฤติกรรมอย่างอื่นประกอบที่แสดงให้เห็นความ
ร้ายแรงแห่งกรณีอันอาจทำให้เสื ่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการอย่างยิ่ ง ก็อาจเข้าลักษณะ
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงได้ เช่น เสพสุราในขณะปฏิบัติหน้าที่ราชการ เมาสุรา 
เสียราชการ เมาสุราในที่ชุมชน จนเกิดเรื่องเสียหายหรือเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการ 

  (5) ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือทำร้ายร่างกายประชาชน ผู้มาติดต่อราชการ
อย่างร้ายแรง 
  การดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี ข่มเหง หรือทำร้ายร่างกายประชาชน ผู้มาติดต่อราชการอย่าง
ร้ายแรงนั้น รายละเอียดได้กล่าวไว้แล้วในมาตรา 83 (9) 

  (6)  กระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุกหรือโทษที่หนักกว่าจำคุกโดยคำพิพากษา
ถึงที่สุดให้จำคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าจำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ   

ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก หมายถึง คดีถึงที่สุดโดยศาลพิพากษาให้
จำคุกและไม่รอการลงโทษหรือยกโทษจำคุกหรือเปลี่ยนโทษจำคุกเป็นโทษสถานอื่น และหมายความรวมถึง
กรณีท่ีศาลมีคำพิพากษาให้จำคุกโดยอ่านคำพิพากษาลับหลังจำเลยเนื่องจากจำเลยหลบหนีด้วย 
  โทษที่หนักกว่าจำคุก คือ ประหารชีวิต 

            (7) ละเว้นการกระทำหรือกระทำการใดๆอันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือฝ่าฝืนข้อห้าม
ตามมาตรา 83 อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
  มาตรา 82 เป็นบทบัญญัติที่กำหนดข้อปฏิบัติให้ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระทำการ
ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 82(1) – (11) ส่วนมาตรา 83 เป็นบทบัญญัติที่กำหนดข้อห้ามมิให้ข้าราชการพลเรือน
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สามัญกระทำการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 83(1) – (11) การกระทำการหรือละเว้นการกระทำการใดที่เป็นการ
ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 82(1) – (11) หรือเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83(1) – (10) จนเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงด้วย 
  ความเสียหาย หมายความรวมถึง ความเสียหายที่ไม่อาจคำนวณเป็นตัวเงินได้ เช่น ความ
เสียหายต่อชื่อเสียง หรือระบบงาน 
  เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

1. ความเสียหายที่เป็นตัวเงินหรือตีราคาเป็นเงินได้ คำนึงถึงความมากน้อยตามค่าของเงิน
เป็นสำคัญ เช่น เสียหาย 1,000,000 บาท เห็นได้ว่าเสียหายอย่างร้ายแรง ทั้งนี้ไม่มีข้อกำหนดตายตัวว่า
จำนวนเท่าใดจึงจะถือว่าเป็นความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง เปิดช่องให้ผู้มีอำนาจหน้าที่ใช้ดุลพนิิจ
ได้ตามควรแก่กรณี 

2. ความเสียหายที่ไม่อาจคำนวณราคาได้ เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็น
เรื่องๆไปโดยคำนึงถึงว่าเป็นกรณีที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาพพจน์ชื่อเสียงโดยส่วนรวมของทางราชการ
หรือต่อการบริหารราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่ 

  (8) ละเว้นการกระทำหรือกระทำการใดๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 80 วรรคสอง 
และมาตรา 82(11) หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 (10)  ที่มี กฎ ก.พ. กำหนดให้เป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง 
  เป็นการบัญญัติไว้เพ่ือกาลภายหน้า ในกรณีที่อาจมีการละเว้นการกระทำหรือกระทำใดๆ อัน
เป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 80 วรรคสอง และมาตรา 82(11) หรือฝ่าฝืนข้อห้ามมาตรา 83(10) ที่มี กฎ 
ก.พ. กำหนดให้เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงเกิดข้ึน 

โทษทางวินัย โทษทางวินัย 
กรณีข้าราชการพลเรือนกระทำผิดวินัยจะต้องได้รับโทษทางวินัย เว้นแต่มีเหตุอันควรงดโทษ

ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 7 การดำเนินการทางวินัย 
ซึ่งโทษทางวินัยได้กำหนดไว้ในมาตรา 88 โดยมี 5 สถาน ดังต่อไปนี้ 

1. ภาคทัณฑ์ 
2. ตัดเงินเดือน 
3. ลดเงินเดือน 
4. ปลดออก 
5. ไล่ออก 
ข้อควรรู้เกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
1. ความผิดทางวินัยไม่มีอายุความ แม้จะกระทำผิดวินัยไว้นานเท่าใด หากตรวจสอบพบก็

สามารถดำเนินการทางวินัยและลงโทษได้เสมอ 
2. การลงโทษทางวินัยต้องดำเนินการตามกระบวนการทางกฎหมาย เช่น ต้องมีการ

สอบสวน การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ และให้
โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา 

3. ผู้สั่งลงโทษต้องเป็นผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57  
4. สภาพการเป็นข้าราชการ กรณีจะเป็นความผิดวินัยจะต้องกระทำผิดในขณะที่เป็น

ข้าราชการ จะนำเหตุที่เคยกระทำผิดก่อนเป็นข้าราชการมาลงโทษทางวินัยไม่ได้ 
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ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

1.ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง แก่ผู้หนึ่งผู้ใด 
หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต  

2.ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผล อันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ อย่างร้ายแรง  

3.ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลา เกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือโดยมี
พฤติการณ์ อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ  

4.กระทำการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  

5.ดูหมิ่นเหยียดหยาม กดข่ี ข่มเหง หรือทำร้าย ประชาชนผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง  

6.กระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุกหรือโทษที่ หนักกว่าโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุกหรือ
ให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับ ความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

7.ละเว้นการกระทำหรือกระทำการใดๆอันเป็นการ ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 
83 อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  

8.ละเว้นการกระทำหรือกระทำการใดๆอันเป็นการ ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 80 วรรคสอง และ มาตรา 82(11) 
หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83(10) ที่มีกฎ ก.พ.กำหนด ให้เป็นความผิดวินัย อย่างร้ายแรง  
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    วันที่ 12 มีนาคม 2569 
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